台山市海洋与渔业局2015年度行政许可实施和监督管理情况报告

市政府：

    根据《广东省行政许可监督管理条例》要求，现将我单位2015年度行政许可实施和监督管理情况报告如下：

    一、基本情况

    （一）现有事项及办理情况。2015年纳入我局行政许可事许共13大项17小项。行政许可事项有：铺设海底电缆、管道审批；渔船、渔业船网工具指标审核、审批；渔业捕捞许可证审核、审批；渔业船舶检验与发证；渔业船舶船员证书核发；海砂开采海域使用权审核；海域使用市级审批项目初审；海域使用省级审批项目初审；围填海海域使用权审核；开发海岛使用审查；地方级海洋与渔业自然保护区活动的审批；进入海洋与渔业自然保护区核心区从事科学研究观测、调查活动审批；渔业航标的设置审批；船舶进出渔港签证；渔业船舶登记；水域滩涂养殖证的审核；海域使用权的审核。

全年共受理行政许可事项7843宗，全部完成办结。分别为：

    1.渔业捕捞许可审批502宗，其中渔船渔业船网工具指标审核、审批85宗，渔业捕捞许可证审核、审批417宗；

    2.渔业船舶及船用产品检验与发证3026宗；

    3.渔业船舶船员证书核发1827宗；

    4.船舶进出渔港签证2428宗；

    5.渔业船舶登记27宗；

    6.水域滩涂养殖证的审核20宗；

    7.海域使用权证13宗。

    （二）依法实施情况。

    1.严格按照法律规定审批权限。根据市委要求，我局认真开展做好编制“1+3”清单（权责清单、负面清单、审批清单、监管清单）的有关工作，按要求对本部门现行行政职权以及投资管理负面清单、审批清单和监管清单进行全面梳理填报。我局主要执法依据是：《中华人民共和国渔业法》《中华人民共和国海域使用管理法》《中华人民共和国海岛保护法》《中华人民共和国海洋环境保护法》《中华人民共和国渔业船舶登记办法》《中华人民共和国渔业船舶检验条例》《中华人民共和国水生野生动物保护实施条例》《广东省渔港和渔业船舶管理条例》等法律法规。在日常工作中，能依法行政决策规则和程序完善，范围和权限明确，严格执行海洋与渔业管理工作，保护好我市海洋渔业生态资源，加强渔船管理，促进我市海洋与渔业事业健康发展。

    2.优化审批流程和规范审批程序。我局不断优化办事流程，鉴于部分行政许可项目未能实施网上审批，故将其中6小项的审批项目在“台山网上办事大厅”公开，提高了办事效率。2015年，我局共处理网上办事大厅申报事项83宗，审核率100%，无超时受理、投诉等情况发生。同时，我们加强对镇、村的业务指导，对已经取消的行政审批事项，做好日常的监督工作，不定期抽查的落实情况。

    （三）公开公示情况。2015年，我局认真贯彻落实《中华人民共和国政府信息公开条例》精神，深入推进政府信息公开工作，将实施依据、程序、条件、期限、申请材料及办法、收费标准、申请文书格式文本、咨询投诉方式等信息情况，通过印发制度汇编、办事指南、宣传资料及网络发布等形式进行公示，便于公众翻阅、下载；并在办公场所的醒目位置设置公示栏、宣传板报等，对主要办事流程、投诉方式等进行公示，便于办事群众了解情况；采取窗口统一摆放办事指南、工作人员挂牌服务、设置台牌等载体公示，向办事单位及群众全面主动公开公示，提高行政审批的透明度。

    （四）监督管理情况。我局严格制定实施行政审批有关措施、标准。一是健全完善了《台山市海洋与渔业局首问（首办）责任制》等制度，配合公开的行政审批事项办事指南，对行政审批进行严格的监督。二是公开投诉电话，接受社会公众监督。三是合理设置审批流程，设置受理、初审、审批等环节，防止一言堂情况出现。四是拓宽举报渠道，高度重视各级转来的有关行政审批举报，一经核实，将督促整改。如发现严重违规行为，将提交纪检部门处理。

    （五）实施效果情况。　2015年，我局审批工作人员均能认真履行职责，未发现存在擅自变更条件、无故不受理、超范围审批等情况出现。未接到行政审批相关的投诉举报。通过优化和规范审批流程，方便了办事群众和办事单位，大大提高了办事效率，得到群众的好评。

    二、存在问题和困难

    主要存在问题是有个别行政许可事项，如渔船进出渔港签证一项，因渔船进出港签证的时间、地点容易受天气、补给等的影响而随时变更，具有高度不稳定性，不利于行政许可的实施和监督。

    三、下一步工作措施

  （一）强化法律意识，自觉接受监督。进一步加强行政许可公开公平公正，主动接受群众监督，加强对审批人员的监管风险和廉政风险教育，提高责任意识和廉政意识，注重行政许可服务的合法性、合理性，进一步落实政务公开，发挥各种监管机制的作用。

   （二）加强科技辅助，通过全市海洋渔业信息化建设，加强对全市海洋渔业信息互联互通，强化执法队伍培训，通过提高执法队伍业务水平和提高工作效率，充分调动现有执法力量，主动发现违法行为，有力打击涉海涉渔违法犯罪，保障海洋经济和海洋生态环境可持续发展。

