五邑大学成人高等教育台山立信教学点行政管理专业专科必修课

《行政管理学》辅导教材

   绪    论
本章学习要求：

1、了解行政管理学与相关学科的关系；我国行政管理学的历史与现状。

2、明确行政管理的形成与发展。

3、掌握行政管理学的概念、研究对象、研究目的、研究方法与学科特点。

学习重点：

1、行政管理学的概念、研究对象。

2、行政管理学的研究目的、方法与学科特点。

第一节  行政管理学概述

一、行政管理与行政管理学
首先要理解行政与行政管理及行政管理学的涵义（即基本概念）：
1、“行政”在我国古代典籍中早已出现。古人所说的行政，意为处理政事、执行政务（详见《行政管理学》P1）。
2、近代西方的学者创立了“三权分立”学说，主张立法、行政、司法各自独立，以权力制约权力。这里的“行政”是指西方国家和政府的权力与行为（详见《行政管理学》P1）。
3、在日常生活和社会科学研究中，有些词语频繁使用，它们的涵义往往复杂多样，经过长期争论，仍难达成共识。例如“行政”就是这类词语之一（详见《行政管理学》P1第三自然段）。
4、西方学者对“行政”的理解主要有三种代表性的观点：分别是狭义、广义和最广义的“行政学说”。而狭义、广义和最广义的“行政学说”的代表分别是美国的行政学家魏劳毕、古德诺和西蒙等人（详见《行政管理学》P2—3）。
5、目前，我国行政管理学界关于“行政” 的涵义也众说不一，但都把马克思关于“行政”的阐释作为共同的遵从。
马克思指出：“所有的国家都在行政机关无意或有意地办事不力这一点上去寻找原因，于是他们就把行政措施看作改正国家缺点的手段。为什么呢？就因为行政是国家的组织活动。”这一科学论断以行政机关为前提，正确地揭示了“行政”的内涵，指明了“行政”的三个基本特征：
（1） “行政”是国家的活动，即国家的一项职能；

（2） “行政”是国家的组织活动，即国家必须通过行政组织，才有可能旅行国家的行政职能；

（3） “行政”是相对于国家的立法机关而言的。
“行政”是国家的产物，并随着国家职能分工的发展而发展。

6、行政管理是由“行政”和“管理”组成的复合词。古代把“管”说成为“锁匙”，把“理”解释为“治”，可见管理历来为人们所重视。在现代，管理是社会组织的职能，指一定社会组织对人或事务的管辖与处理。以保证组织内外各要素的相互关系协调有序，发挥整体功能，有效实现组织的目标。
7、管理分别由事务、时间、财务、物材（或物资）、信息、生产、生活、科技、文化、行政和政治管理等十一个部分组成。行政管理是一种特殊的管理，应具备一般管理的职能，有着自身的特点和内涵。
8、行政管理的含义：行政管理是指国家行政机关依法管理国家事务和社会事务的组织活动。
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